OR.271.1.2016.SJB Grdéjec, dn. 19.12.2016 roku

TRESC ZAPYTAN ORAZ WYJASNIENIA DO SPECYFIKACJI ISTOTNYCH
WARUNKOW ZAMOWIENIA

dot. przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ushug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na rzecz Gminy Gréjec

Pytanie 1

Dotyczy Istotne postanowienia umowy Zal. nr 6 ust. 3

W Istotnych postanowieniach umowy Zal. nr 6 ust. 3 Zamawiajgcy okresla, ze:

»Zaplata za usluge nastagpi przelewem w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez

Zamawiajacego faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem

scentralizowanego systemu informatycznego, <térego wymogi okreslaja takie kryteria jak

termin wystawienia faktury, date wystania fakrury do klienta, jak rowniez termin platnosci

bedacy w $cistej zaleznos$ci z terminami sporzidzanie faktury. Termin platnosci faktury od

daty wystawienia z tytulu $wiadczonych uslug zostal wprowadzony ze wzgledu na

zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie

rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania termindow wplywu érodkéw oraz opdznien w ich

platnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreSlony przez

Zamawiajgcego w ust. 3 Istotne postanowiecnia umowy termin platnosci tj. liczony od

dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT,

pozwalajacy terminowo dokona¢é platnosSci za wykonane uslugi w ramach przedmiotu

zamowienia?

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy zaakceptuje termin platno$ci tj. liczony od dnia wystawienia faktury
okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT.

Pytanie 2
Zamawiajacy w § 6 Zatl. nr 6 Istotne postanowienia umowy wskazal ze Ceny podane przez

Wykonawce nie bedg podlegaly zmianom przez okres obowigzywania umowy, z wyjatkiem
stawki VAT na ustugi pocztowe”

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przedmiocie zamowienia Zamawiajgcy wskazal 36-miesigczny
okres obowigzywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego
postgpowania, natomiast Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ktére objete sa przedmiotem zamdwienia, nie
moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tcgo typu ushug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo
pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przediozenia Prezesowi UKE projektu
cennika ustug powszechnych, ktéry co do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych
rocznych poziomdw optat za ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art.
55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczacym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast



przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za
swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.
Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawarte] w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzace] strony w  dluzszym
okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony
bedzie do s$wiadczenia powszechnych uslug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych — nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na
ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak réwniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnosé odszkodowawcza, ktorej zakres
trudno nawet przewidzie¢.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane istotnych postanowien umowy poprzez dodanie

postanowienia w nastepujacym brzmieniu: .,Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé¢ dokonania

zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

1. ustawowej zmiany przepisow okreslajgcych wysokos¢ naleznego podatku VAT na ustugi
objete zamowieniem, w czasie trwania nintejszej umowy; jezeli w trakcie obowigzywania
umowy nastagpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcey o zaistnieniu tego zdarzenia,
zobowiazuje si¢ do uiszczenia optlaty powigkszonej o podatek od towardw i ustug wedtug
stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT, niezaleznie czy spowoduje to
zwigkszenie, czy tez zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia brutto;

2. zmijany .cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zalgcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli
w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegolnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzen'a, zobowigzuje sie¢ do uiszczenia oplaty za
swiadczone ustugi w wysokosci obowigzuigeej na dzien wystawienia faktury VAT?

ODPOWIEDZ
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na dodanie powyzszego postanowienia.

Pytanie 3
Czy Zamawiajacy dopuszcza dodanie do Zal. nr 6 Istotne postanowienia umowy

informacji o tresci:

W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesytek (np.
nieprawidtowe opakowanie, brak pelnego adresu, niezgodnos¢ wpiséw w dokumentach
nadawczych z wpisami na przesytkach, brak znakéw optlaty itp.) Wykonawca bez zbednej
zwloki wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o ktdrych mowa lub ich usunigcia w dniu odbioru
przesytek od Zamawiajacego powoduje, iz nadanie przesylek przez Wykonawce nastapi
w dniu nastepnym lub ich catkowitym usunig¢ciu przez Zamawiajacego”.



ODPOWIEDZ
Tak, Zamawiajjcy dopuszcza dodanie powyiszej informacji.

Pytanie 4

W istotnych postanowieniach umowy Zamawiajacy w ust. 1, ust. 7 i ust. 10 powoluje si¢ na
nieaktualny akt prawny dotyczacy reklamac'i powszechnej ustugi pocztowej w zakresie
przesylki rejestrowanej 1 przekazu pocztowego. Wykonawca wnosi o sprostowanie i
powolanie si¢ na akt prawny obowigzujgcy a mianowicie: Rozporzadzenie Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowe;j
Dz. U. 2013 poz. 1468.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy dokonuje zmiany Istotnych postanowien umowy w ust. 7 i ust. 10
i powoluje si¢ na Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26
listopada 2013 r. w sprawie reklamacji uslugi pocztowej Dz. U. 2013 poz. 1468.

Pytanie §

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez

wylonionego w zlozonej ofercie Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z

nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art, 35 ust. 1 Prawa pocztowego 1 w konsekwencji

uzna za dopuszczalne swiadczenie przez Wykcenawcee ustug w formie, w ktérej] Wykonawca w

istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem

wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest

jedynym sposobem zapewnienia swiadczenia ustugi zgodnie z okreslonymi wymogami przy

pelnym zachowaniu warunkéw konkurencyjne$ci postepowania i jednoczesnego zapewnienia
skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art.

17 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator

pocztowy, ktory zawarl z nadawcg umow¢ o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po

przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspolprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktorg w umowie o

wspolprace operatorzy pocztowi okreslajg w sizczegodlnosci:

1. zakres wspotpracy;

2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg
umowy;

3. zakres 1 sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek
pocztowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i
zabezpieczenia przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art, 36,

4. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawarl z nadawca umowe o
$wiadczenie ushugi pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesylek pocztowych,
ktorych dotyczy prawo zastawu;

5. zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztove);



6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7. zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami
na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowaé
zasady wspdlpracy mig¢dzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé¢ terminy wykonania przez
danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w
umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomig¢dzy operatorami
terminy wykonania okreslonych ustlug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w
przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe.
Inaczej] mowigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki wspétpracy (w tym
zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umdw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepow:niu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym
dalsze przekazanie przesylki do dorgczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej
przepisach. Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z
podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej
z wykonawecg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkow pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogdéw
Zamawiajgcego., w tym  w szczegolnosci wymog koniecznosci realizacji zamdwienia
zgodnie z ustawa Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np.
swiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujacego przesytki od
Zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w swietle przepisow ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujgcego
ustuge doreczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo
cho¢by dochodzenia wiasciwego dokonywaniai rozliczania tzw. zwrotéw, za ktore (w
przypadku operatora wyznaczonego) Zamavwviajacy bedzie uiszczal oplate gotowka jako
ustuge swiadczong poza umowg o zamdwienie publiczne.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy nie dopuszcza nadawania  przesylek  Zamawiajacego przez
wylonionego w zlozonej ofercie Wykonawc¢ u innego operatora pocztowego bez
zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego

Pytanie 6
Czy Zamawiajgcy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajacych zachowania terminu w

dacie nadania, dorgczanych w przypadkach orzewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
podatkowej przez postanca w imieniu 1 na rzecz Zamawiajgcego u operatora Wyznaczonego?
Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopusz.czania nadawania przesylek przez postanca dla
Zamawiajacego i jego jednostek bedzie wigzato si¢ wykonywaniem dodatkowych czynnosci,
co przetozy si¢ na wzrost pracochlonnosci a takze wplynie na zwigkszenie kosztow
ponoszonych przez Zamawiajgcego.



ODPOWIEDZ

Zamawiajacy nie dopuszcza nadawania przesylek wymagajgcych zachowania terminu
w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpe, kpk, kpa i
Ordynacji podatkowej przez poslanca w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego u operatora

Wyznaczonego.

Pytanie 7

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez
Operatora pocztowego w imieniu I na rzecz Zamawiajacego, jest Swiadomy, iz faktycznym
Nadawcg przesylek bedzie wowcezas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze moze
budzi¢ watpliwosei adresatéw przesylek oraz organdéw, ktérym Zamawiajacy bedzie
przedstawial dowody nadania korespondencji.

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy wymaga aby faktycznym Nadawcg przesylek byl Zamawiajacy.

Pytanie 8

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesylek przez
operatora pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesylki ma by¢ ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajgcy
uwzglednil, iz to Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu
zlozenia pisma w ostatnim dniu?

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy wymaga aby przesylki zostaly nadane przez Wykonawce w dniu
przekazania do Wykonawcy.

Pytanie 9
Czy na kazdej przesylce nadawanej w ramach realizacji zamowienia, zamawiajgcy wymaga,

aby wykonaweca umieszczal swoj znak opl:ty za przesylki jednoznacznie identyfikujacy
wytgcznie Wykonawceg?

ODPOWIEDZ
Zamawiajgcy wymaga aby na przesylce znajdowal si¢ znak oplaty umieszczony przez

Zamawiajgcego.



Pvytanie 10

Zamawiajacy w SIWZ zawart klauzule spoleczna, ktéra bedzie zastosowana jako kryterium
oceny ofert. Natomiast formularzu oferty nie zawarl stosownego zapisu czy tez oswiadczenia
dotyczacego w/w klauzuli.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o wyjasnienie czy wystarczy
Zamawiajgcemu stosowne podpisane przez osob¢ umocowang oswiadczenie dotyczace
zatrudnienia (na warunkach jakie Zamawiajacy okreslit w SIWZ)?

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy oswiadcza iz do oferty wystarczy dolaczyé oswiadczenie Wykonawcy
dotyczace zatrudnienia na warunkach jakie Zamawiajgcy okreslil w SIWZ

Jacek Stolarski



